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Violéncilas no Brasil

& Crescimento linear dos homicidios de 1979 a 2001: armas
de fogo — de 43% para 69% (soares, 2008:28-37)

& Mais de 1.000.000 de brasileiros perderam a vida por
violéncias na decada passada (cerca de 120.000 obitos
anuais), guando os homicidios superaram as mortes por
acidentes de transito.

& Correspondiam a 9% das causas de mortes do grupo
etario de 10 a 19 anos em 1980, alcancando 22,2% em
1990 e 31,5% em 2000.

& As taxas para o grupo de 15 a 19 anos cresceram de 27,1
(1991) para 40,5/100.000 habitantes (2000).




Situacao atual

& A violéncia urbana se apresenta de forma
dramatica nas capitais e regioes metropolitanas,
atingindo a populagcao com piores condigoes de
vida e de trabalho, jovens e negros.

¢ Nao obstante certa reducao nas taxas de
homicidios no Brasil soua, 20210 de 28,9 (2003) para
23,9 (2006) e particularmente em algumas
capitals, constata-se certa “interiorizacao” da
violéncia urbana, atingindo cidades de médio e
pequeno po e waisefisz, 2008).
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Producao cientifica brasileira

Desde a década de oitenta desenvolvem-se distintas
abordagens e teorias para a compreensao e explicagao
das violéncias.

Ultimamente, constata-se uma abrangéncia maior das
pesquisas, diversificando os enfoques tedrico-
metodologicos, temas e propostas de intervencao.

A producao académica de epidemiologistas, cientistas
sociais, criminologistas e urbanistas revela diferentes
perspectivas de explicacao e diversos campos tematicos:

reflexdo sobre violéncia e seus significados
representacoes sociais do crime, medo e violéncia
qguantificacao da vitimizacao

relacdes entre pobreza e violéncia

criminalidade como objeto de politica publica.



Iniglidades sociais e risco de morte por
violéncias.

& Investigacoes realizadas no Brasil apontam as
desigualdades sociais como um dos maiores
responsaveis pela magnitude da violéncia urbana.

& A partir do monitoramento dos diferenciais intra-urbanos
das mortes violentas (1988, 1991, 1994, 1997 e 2000),
constatam-se zonas em Salvador (BA) com coeficientes
muito elevados em relacao a outras localidades do Brasil.

¢ No caso dos homicidios, especialmente as “intervencoes
legais”, parecem existir relac;oes vinculadas a
dlscrlmlnagao racial que precisa ser investigada e
enfrentada de modo mais sistematico.




Distribuicao espacial da taxa de mortalidade por hom icidio /
100.000hab em quartil, para 1991, e em faixas, para 1994, segundo

Zonas de Informacao de Salvador.
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Taxas de mortalidade por homicidios / 100.000hab segundo estratos de

condicOes de vida. Salvador, 1991-1994.
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Risco relativo de morte por homicidio entre os estr atos
de condicoes de vida. Salvador, 1991 e 1994




Taxa de mortalidade por “Intervencoes Legais”
segundo estratos sociais. Salvador, 1991-1994.
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Grafico 4 - Coeficiente de mortalidade por homicidios segundo
estrato de Condi¢c8es de Vida (ICV). Salvador, 1997 e 2000.




Distribuicdo espacial da taxa de mortalidade (/100000 habitantes)
por homicidios, segundo zonas de informacao. Salvador, 1997.
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Distribuicéo espacial da taxa de mortalidade (/100.000 habitantes) por homicidio
segundo zonas de informacao — Salvador, 2000 (Paim, 2006)

Mapa 2 - Distribuicio espacial da taxa de mortalidade (/100.000 hababitantes) por homicidio,
Segundo zonas de informacgao - Salvador, 2000
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Distribuicéo residencial dos brancos — Salvador, 2000 (Carvalho & Pereira, 2006)

Mapa 6 - Distribuicio residencial dos brancos - Salvador 2000
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Distribuicao residencial dos pretos — Salvador, 2000 (Carvalho & Pereira, 2006)



Distribuicao residencial dos pardos — Salvador, 2000 (Carvalho & Pereira, 2006)



Familias com renda per capita mensal até meio salario minimo — Salvador —
2000 (carvalho & Codes, 2006)



Tipologia socio-espacial, Salvador, 2000 (Carvalho & Pereira, 2006)



Coeficiente de mortalidade por Homicidio (100.000hab)
por distrito sanitario de residéncia. Salvador, 2005




Violéncias letais e desigualdades sociais

% As relacoOes entre desigualdades nas condi¢Oes de vida e
homicidios ndo devem ser compreendidas de forma linear
e univoca, ja que outras variaveis e mediacoes precisam
ser consideradas, embora nem sempre guantificaveis.

& Os estudos realizados nao indicam gque a pobreza, em si,
gere violéncia, mas as evidéncias produzidas apontam as
desigualdades sociais como matriz explicativa dos
diferenciais intra-urbanos das taxas de homicidios.

& Pode-se concluir que as populagoes residentes nas areas
de piores condi¢coes de vida das cidades tém maiores
riscos e sao as maiores vitimas das violéncias letals.



Violéncias letais e desigualdades racials

& A populacao negra (pretos e pardos), 3 vezes maior que a
populacao branca, teve 30 vezes mais APVP

¢ A populacao de pretos, 11,4% menor que a populagao
branca, perdeu mais que o dobro (2,6 vezes) do numero
de anos potenciais de vida

& Maior perda de anos potenciais de vida, maior numero
medio de anos nao vividos e mortes em idades mais
precoces por homicidios, acidentes de transito e demais
causas externas;

& Evidéncias de graus de desigualdade social e racial nas
mortes violentas em Salvador i, 2007)




& Areas com maior propor¢cdo de populagao masculina
negra (15-49 anos) apresentaram maiores riscos de
morte por todas as causas externas e por homicidio.

¢ Areas com maior proporgao de negros observam-se
iIndicadores socio-econdmicos desfavoraveis.

& Essas duas condicdes, em conjunto, contribuem para as
diferencas raciais entre grupos no que se refere a
educacao, emprego, renda, saude, oportunidades de
ascensao, assim como a Vvitimizacado por crimes,
principalmente por homicidio e uso de drogas @raiio, 2007)



& Altas taxas de mortalidade por todas as causas e por
homicidio estavam concentradas, predominantemente, na
regiao do “miolo” da cidade para o Oeste em direcao ao
Nolgte, onde reside grande parte de populacao negra e
pobre.

¢ Algumas areas de baixas taxas de mortalidade por
causas externas (Curuzu), com grande concentracao de
populacdo negra e pobreza, também, eram cercadas por
areas de altas taxas de mortes por estas causas.

& Areas com maior proporcao de populacao negra
apresentam maior risco de morte por causas externas
representando uma das expressoes das desigualdades
socials que levam a sobremortalidade desta populacao

(Araujo, 2007).




Outras conseqguéencias

¢ Estudo etnografico realizado em uma dessas areas
indicou exterminio de supostos “delinglentes”, onde se
constataram pouca organizagao comunitaria, numero
reduzido de programas sociais, auséncia do poder publico
e trafico de drogas.

& Apesar dos movimentos sociais, entidades e ONGs, ainda
sao insuficientes as medidas de prevencao e controle
desse agravo atravées dos diversos setores e 0rgaos
governamentais.

& Para além das vidas humanas perdidas, sequelas,
traumas, sofrimentos, ansiedades e medos, cujos valores
sao incomensuraveis, sO no setor saude a violéncia
representa um custo anual de 3,8 bilhGes de reais (rea. 2007)




Enquanto Isso...

& NO que pese a relevancia desses estudos para o
diagnostico, explicacdo e compreensao do fendbmeno,
escassas sao as medidas para a prevencao e controle
pelos governos mediante politicas, planos, programas e
projetos.

& Poucas séo as iniciativas que analisam politicas publicas,
tomando as violéncias como objeto de intervencao.

& Propostas institucionalistas, culturalistas e
redistributivistas.




Que fazer?

¢ Medidas de controle sobre armas de fogo, estratégias
Intersetoriais de prevencao e controle, promocao da
saude e qualidade de vida e reducéo das desigualdades:
Militarizacao ou Reforma Urbana? (souza, 2008)

& Politicas publicas nos campos da cultura, reforma e
gestao urbana, moradia, saude, geracao de emprego e
renda, saneamento ambiental, educacao, seguranca
pljbhca e jUSti(;a (Carta de Brasilia, 1V Conferéncia das Cidades, Camara dos Deputados, 2003).

¢ Resultados positivos:

Medellin (90%) em 15 anos: 5.284 (1994) para 1.517 (2004)

Bogoté (7)9%), em 15 anos: 3.664 (1994) para 1.571 (2004) (pimenstein, 2006; Soares,
2008:163

Séao Paulo (51%) em 5 anos: 15.581 (2000) para 7.274 (2006) (Dimenstein, 2006;
Ministério da Saude apud Souza, 2008:218).






Plano Intersetorial e Modular de Acao:
alguns resultados

% O plano era discutido em cada reunido do COIN e a partir dai seriam
feitos os encaminhamentos. O representante no COIN de cada orgao
ao gual tivesse afeita aquela discusséao deveria levar para o seu
orgao a demanda gue estava sendo decidida para encaminhar a
solucao. Mas o que acontece € que nem todos 0s representantes, no
COIN, eram pessoas encaminhadas ou escolhidas pelos secretarios
com o peso e a devida importancia de estar participando daguele
forum (Entrevistado 1)

% [....] as pessoas que eram representantes no COIN nao tinham voz
ativa nem representativa perante seus secretarios. Entdo se elas
salam com uma decisao desse COIN, elas ndo eram ouvidas pelas
suas secretarias (Entrevistado 2)

% [....] entdo foi muito dificil encontrar adeptos nas secretarias [...] os
secretarios tinham uma burocracia muito grande para chegar até eles
e eles precisavam autorizar que os seus representantes no COIN

participassem e tivessem uma certa autonomia de decisao [...]
(Entrevistado 3).



Plano Intersetorial e Modular de Acao:
discussao

% Embora os entrevistados acentuassem o compromisso e a "vontade
politica” do Prefeito para que o Plano se efetivasse como politica
publica, ndo foi estabelecida uma rubrica de orcamento, nem
mobilizados recursos de poder para vencer a inércia institucional e as
resisténcias politicas e burocraticas.

¢ Mesmo gue o tema da violéncia tenha sido problematizado na
sociedade brasileira e alcangcado a agenda, ainda nao se constituia
uma demanda politica diante do poder municipal.

¢ Mesmo que o Prefeito demonstrasse sensibilidade para o problema,
nao se dispOs a gastar capital politico diante de auxiliares que nao
cooperavam, indicados por composicoes politico-partidarias.

% Sua expectativa reiterada em varios depoimentos de entrevistados
era a captacao de recursos externos e a possibilidade desta politica
publica tornar-se um case com acumulos simbalicos para a gestao.
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Plano Intersetorial e Modular de Acao:

discussao

% A agregacao de distintos atores e setores numa estrutura
organizacional nao é suficiente para incentivar a cooperacao entre
individuos para a acao coletiva.

¢ Os mecanismos de sensibilizacao utilizados nao asseguraram a
mobilizacao suficiente de atores.

% Fatores que incentivam e constrangem a cooperagao para uma agao
coletiva na perspectiva do bem comum.

% Elementos internos e externos que podem potencializar ou impedir
esfor¢os para tracar, criativa e construtivamente, solugdes para
problemas comuns, minimizando os problemas inerentes a acao
coletiva.

& Intersetorialidade: a analise do poder nas organizacfes requer
elementos que ultrapassam a questao da cooperacgao entre
Individuos numa determinada arena de acao (paim, Costa & Vilasboas, 2008)



Comentarios finais

& Violéncias urbanas sao passiveis de prevengao, previsao
e controle, dai a pertinéncia de propostas de intervencao,
de analises de Implantacédo e de avaliacao de politicas,
programas e projetos.

¢ Estudos de intervengdes mal-sucedidas sao, tambem,
relevantes para a producao de conhecimentos.

& Desvendar processos de formulacao, implantacao inicial e
Implementacao de politicas publicas de controle de
violéncias pode contribuir para a aprendizagem
Institucional e politica de atores interessados e,
eventualmente, ajudar a contornar obstaculos.



Bons governos salvam vidas e maus governos
matam gente. (...) Todas as acoes e omissoes
dos governos em relacao ao crime e a violéncia
devem ser entendidas como opcdes politicas
(...) nao importando as razoes —
desconhecimento, duvidas quanto a eficacia,
medo de inovar ou contrariar interesses (...). A
Inacao, em qualquer forma, inclusive como
continuismo, é tao politica quanto as acoes, boas
ou mas (Soares, 2008:177).



Populacao carceraria no Brasil,
1 9 6 9 - 2 O O 6 (Adorno & Salla, 2007, apud Souza, 2008:156)

Anos NUumeros Taxas
/100.000 hab.

1969 28.538 30,0

1988 88.041 65,2

2000 211.953 1349

2006 401.236 214.8
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